HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

THI XA PUC PHO DPoc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 36 /BC-HDND Puc Pho, ngay28 thang 3 nam 2024
BAO CAO

Tong két thi hanh Luat Ti‘i chirc chinh quyén dia phwong nim 2015
(stra doi, bo sung nam 2019)

Thuc hién Coéng vin s6 51/HDND-VP ngay 18 thang 3 nim 2024 cua
Thudng truc HDND tinh Quang Ngii vé viée bao céo téng két thi hanh Luat T6
chtrc chinh quyén dja phuong nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2019); Thudng
trec HPND thj x4 Dtrc Phd béo céo nhu sau:

A. KHAI QUAT PAC PIEM TIiNH HiNH VA CONG TAC TRIEN
KHAI THI HANH LUAT

|. PAC PIEM TiNH HINH

Thi x3 Ptc Pho nam ¢ phia Nam cua tinh Quang Ngai; c6 15 don vi hanh
chinh cap xa (gom 08 phuong va 07 x4), dan s6 v6i khoang hon 150.000 ngudi.

Thue hién Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015, nhit 13 sau
thanh cong cudc bau cir Pai biéu Qubc hoi khda XV va dai biéu HDND céc cp
nhiém ky 2021-2026, ky hop thir nhat cia HDND thi xi va cap xa dén nay, chinh
quyén cac cép trén dia ban thi xd co ban duoc kién toan, dam bao sd luong, chét
luong, co cau to chitc cia HDND céac cap duoc b tri theo quy dinh. B6 may
chinh quyén dia phuong dugc t6 chtic hoat dong dung theo quy dinh ciia Luat To
chtrc chinh quyén dja phuong va cac vin ban hudng din.

Téc do tang trudng gia tri san xuit binh quin binh quan 03 nim (2021-
2023) dat 7,22%; trong d6: Nong - 1am - ngu nghiép tang binh quan 0,35%/nam;
cong nghi¢p - xay dung tdng binh quan 10,57%/nam; thuong mai - dich vu tang
binh quan 5,64%/nam.

Co cau kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng ting ty trong nganh cong
nghiép - xdy dyung, thwong mai - dich vu, giam dan ty trong nganh néng nghiép.
Pén cudi nam 2023: Cong nghiép - xdy dung chiém 49,56%, thuong mai - dich
vu chiém 38,58%, nong - 1am - thuy san chiém 11,86% (Chi tiéu Nghi quyét, dén
nam 2025: Cong nghiép - xay dung 45%, thwong mai - dich vu 45%, noéng - lam -
thuy san 10%). Giai doan 2021-2023: khu vuc thuong mai - dich vu ¢6 mitc tang
truong thap tir 38,2% nam 2021 1én 38,58% niam 2023, nguyén nhan 1a do anh
huong 16n cua dich bénh Covid-19 nén khu vuc nay cé nhiéu bién dong, dan
phuc hdi nhung chua ¢ su chuyén bién nhiéu; trong khi d6 khu vuc cong nghiép
- xay dung c6 muc tang kha tir 47,4% nam 2021 1én 49,56% nam 2023; khu vuc
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nong - 1am - ngu nghiép giam tir 14,4 % cudi nam 2021 xudng 11,86% niam
2023. Nam 2023, gi tri san xuat binh quan dau nguoi dat 259 triéu dong.

II. CONG TAC TRIEN KHAI
1. Cong tac pho bién, trién khai thi hanh Luat

Sau khi tiép thu Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong, Thuong truc
HPND thi x3 di phdi hop véi UBND thi xi to chirc Hoi nghi trién khai, quan
triét dén cac co quan, ban, nganh va UBND, HDND, UBMTTQVN céac xa,
phudng. Nhin chung, cong tac trién khai Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
trén dia ban thi xa dugc cac co quan, don vi va HPDND cac xa, phuong thuc hién
tot; hau hét can bd chu chdt déu ndm viing va trién khai thyc hién c6 hiéu qua tai
dia phuong va co quan, don vi.

2. Cong tac ban hanh cac van ban phap luat thi hanh Luat

Thue hién Ludt T6 chire chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, bo
sung nam 2019) va cac van ban thi hanh Luat, tor nam 2015 dén nay, HDND thi
xd da ban hanh 321 nghi quyét dé trién khai cac noi dung cia Luat. Cac van ban
ban hanh dung tham quyén, phu hop véi tinh hinh thuc té ciia dia phuong. Qua
trinh t0 chirc thuc hién da gop phan thuc hién thang loi cac nhiém vu chinh tri
cua dia phuong.

B. PANH GIA VIEC THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT
I. VE NHUNG QUY PINH CHUNG
1. T6 chire don vi hanh chinh (PVHC) va phén loai PVHC

Cac quy dinh cua Luét vé to chic don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh duoc thuc hién nghi€ém tac & dia phuong. Pa thuc hién nghiém viéc ra
soat, bao cao cip c6 tham quyén cac ndi dung vé don vi hanh chinh, trén co sd d6
phuc vu t6t dé cip co thim quyén quyét dinh trong viéc phan loai don vi hanh
chinh. Cac quy dinh cua Luat 13 pht hop v6i yéu cau va thuc tién hién nay.

2. Cac quy dinh chung vé nguyén tic to chirc va hoat dong ciia chinh
quyén dia phwong; vé Hoi dong nhan dan (HPND) va tiéu chuan ciaa dai biéu
HDND

Cac quy dinh caa Luat vé chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh
1a phu hop véi thuc tién hién nay. Cac quy dinh vé nguyén tic va to chic hoat
dong cta chinh quyén dia phuong dam bao tinh phap 1y 16 rang, dé hicu, dé thuc
hién, phu hop véi thuc tién cta dia phuong.

Céac quy dinh vé HDND va dai biéu HDND phu hop véi thuc tién cia dia
phuong va dugc thuc hién nghi€ém tuc dam bao quy dinh cua Luat.

3. Phan dinh thAm quyén ciia chinh quyén dia phwong, phian quyén,
phan cap cho chinh quyén dia phwong va iy quyén cho co quan hanh chinh
nha nudc & dia phwong.
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Cac quy dinh ctia Ludt vé phan dinh thAm quyén cta chinh quyén dia
phuong co ban phu hgp, dugc té6 chuc thuc hién nghiém tuc, kip thoi, gop phan
giup chinh quyén dia phuong thuc hién tot chirc nang, nhiém vu.

Tuy nhién, mdt s6 nhiém vu, quyén han cua HDND cép tinh, cép huyén,
cép xa chua dugc quy dinh rd. Viéc su dung thuat nglr “bién phap mang tinh
chat dinh tinh, kho x4c dinh, nhiéu cach hiéu khac nhau din dén khong thong
nhat trong qua trinh thuc hién. Ngoai ra, con nhiéu nhlem vu ca cap tinh, cap
huyén, cap x4 cing thuc hién nhung chua rd thim quyén va trach nhiém cia timg
cap, nhu: Quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu vé qudc phong, an ninh; bién
phap dam bdo trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh phong, chéng t01 pham va cac
hanh vi vi pham phap luat khac;....

4. M6i quan hé cong tac giira chinh quyén dia phwong véi Uy ban Mit
tran To quoc Viét Nam va cac to chire chinh tri - xa h¢i ¢ dia phuwong

Céac quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dja phuong vé mébi quan hé
cong tac gita chinh quyén dia phuong v6i Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam va
cac to chire chinh tri - x3 hoi & dia phuong duoc thuc hién nghiém tic thong qua
viéc thuc hién Quy ché phdi hop gitra HDND - UBND - UBMTTQVN cung cap
UBMTTQVN céc cip di lam t6t cong tic xdy dung chinh quyén; tuyén truyén,
van dong Nhan dan thyc hién chinh sach, phap luat cua Nha nudce, gidm sat, phan
bién x3 hoi dbi véi hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.

Chu tich UBMTTQVN va ngudi ding dau cac to chtrc chinh tri - x3 hoi &
dia phuong tham dy day du cac ky hop HDND, phién hop cia UBND cung cap
khi ban vé cac van dé lién quan.

HDPND, UBND thyc hién ché d6 thong béo tinh hinh cta dia phuong cho
UBMTTQVN va cac t6 chtic chinh tri - xd hoi cung cap. Pong thoi lang nghe,
giai quyét va tra 10i cac kién nghi cia UBMTTQVN va céc to chuc chinh tri - x4
hoi cung cdp vé xay dung chinh quyén va phét trién kinh té - x3 hoi & dia
phuong.

II. VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA HPND CAC CAP

1. Co céu to chirc cia HPND, Thuong truc HPND, cic Ban ciia HDND
cac cap trén dia ban thi xa (co cac Phu luc kem theo).

2. Nhiém vu, quyén han cia HPND, Thuong true HPND, cac Ban ciia
HDND cac cip va T6 dai biéu HPND thj xa

a) Cong tac chuan bi va té chirc ky hop

- Viéc t6 chire cdc ky hop: Trong nhiém ky 2021-2026, HDND thi xa di t6
chuc 17 ky hop (6 ky hop thuong 1¢; 11 ky hop chuyén dé); HDND céc xa,
phuong (goi tat la HDND cap xa) to chirc 144 ky hop (90 ky hop thuong 1¢; 54
ky hop chuyén de).
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Trude cac ky hop, Thuong truc HDND céc cap di to chic Hoi nghi lién
tich v6i UBND, UBMTTQVN cung cdp va cac nganh lién quan dé thong nhat
thoi gian, ndi dung chuong trinh cac ky hop; phan cong cac Ban HDND tham tra
cac bdo céo, to trinh, dé an, du thao nghi quyét,... trinh ky hop. Thuong truc
HDND thuong xuyén kiém tra, dén dbc cac co quan, don vi chuin bi cic nodi
dung trinh ky hop, dam bao tién do, chat luong. Trong diéu hanh ky hop, Chu toa
diéu hanh dam bao nguyén tic tap trung dan chu, linh hoat, khoa hoc, phat huy tri
tué tap thé va y thirc trach nhiém cua dai biéu; d6i méi cach thirc diéu hanh theo
huéng giam thoi gian doc cic bdo céo, ting thoi gian thao ludn, chat van, giai
trinh tai ky hop.

- Hoat dong tiép xiic cir tri: Hoat dong t1ep xuc cu tri trén dia ban thi xa
Puc Phd ngay cang duoc d6i méi, di vao nén nép, thuc hién nghiém tuc, c6 trach
nhiém; méi quan hé giita dai biéu dan ctr va cir tri dugc ciing ¢d, gan bo chit ché.
Pai biéu dan ctr ngay cang ting cudng hon vai tro, trach nhiém cua minh trudc
ct tri va Nhan dan.

Cu tri va Nhan dan trén dia ban thi xa c6 y thirc cao hon trong viéc tham
gia cac budi tiep xuc cur tri, dé dat tam tu, nguyén vong chinh déng cuia minh voi
cac cap uy bang, chinh quyén va tham gia dong gop ¥ kién xay dung nham phat
trién kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong & dia phuong.

- Vai tro cua Thuong truc, cac Ban HDND trong viéc tham gia xdy dung
cac bao cdo, to trinh, du thdo nghi quyét trinh ky hop

Thudng truc, cac Ban HDND di phat huy t6t trach nhiém cua minh trong
viéc tham gia xay dung cac bao céo, td trinh, du thao nghi quyét trinh ky hop.
Céc nghi quyét duoc ban hanh co ban dung quy trinh, thi tuc, thim quyén theo
quy dinh. Mot s6 nghi quyét di vao thuc tién di mang lai hiéu qua cao trong viéc
phat trién kinh té - x4 hoi cua dja phuong.

- Vé hoat ddng tham tra ciia cic Ban HPND: Cac Ban HDND cac cap da
chu dong nghién ciru cac quy dinh cta phap luat, phdi hop véi cac co quan lién
quan tir khau soan thao du thao nghi quyét va to chirc tham tra cac bao céo, to
trinh, du thao nghi quyét trinh ky hop theo ding su phan cong ctia Thudng truc
HDND dam bao nghiém tuc, ding quy dinh cta phap luat. Bio cao tham tra d
bam sat thuc té, danh gia dugc két qua thuc hién, chi ra nhirng han ché, néu dugc
quan diém cta Ban va c6 nhiéu kién nghi phu hop dé cac co quan, don vi co giai
phap khic phuc. Tir 46 cung cép nhiéu thong tin can thiét d& HDND thuc hién tbt
chire ning quyét dinh tai ky hop.

- Vai tro, chdt lwong hoat dong cua T 6 dai biéu, dai biéu HPND tai cdc ky
hop: Vai trd, chat luong hoat dong ctia To dai bicu, dai bieu HDND tai cac ky
hop ngay cang dugc nang 1én. Cac To dai biéu HDND (d6i véi thi x3) trude cac
ky hop déu to chirc hop td dé tham gia thao luan ndi dung cac bao cdo, to trinh,
du thao nghi quyét trinh ky hop. Nhiéu dai biéu di danh thoi gian nghién ctu tai
liéu, tim hiéu cc van dé lién quan va tham gia y kién tai ky hop. Mot s6 dai biéu
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da phat huy tinh than trach nhiém trudc ctr tri va Nhan dan, lua chon van dé trong
tam, btrc xtic dé chat van hoac dé nghi UBND va cac nganh giai trinh tai ky hop.

- Vé céng tac théng tin, tuyén truyén trude, trong va sau cdc ky hop: Tang
cudng tuyén truyén trén cac phuong tién théng tin dai ching vé hoat dong tiép
xuc ctr tri, chwong trinh cac ky hop; dang tai kip thoi tai liéu ky hop, cac nghi
quyét cua ky hop 18n Trang thong tin dién tir ctia thi x4 va cac x4.

b) Quyét dinh cac van dé quan trong ciia dia phwong

- Viéc thwe hién quy trinh, thii tuc, tham quyén ban hanh nghi quyét cia
HDND: Vi¢c xay dung, ban hanh cic nghi quyét déu dugc HDND thi xa va
HDND cap xa thuc hién co ban dung quy trinh, thu tuc.

- 86 lwong cdc nghi quyét da diroe ban hanh

+ HPND thij xa: Tir ¢dau nhiém ky 2021-2026, da ban hanh 210 nghi quyét.

+ HPND cép xi: Tur dau nhiém ky 2021-2026, di ban hanh 758 nghi
quye€t.

V& co ban, cac nghi quyét dugc HDND céc cip ban hanh d3 kip thoi cu thé
hoéa duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nude, phu
hop voi thuc tién, co tic dong dén cac mat cua doi séng xa hoi, gop phan thuc
day phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao qudc phong, an ninh cia dia phuong.

- Vai tro cua Thuong truc HDND trong viéc 16 chirc trién khai thuc hién
nghi quyét: Thudng truc va cac Ban cia HDND duoc moi tham du cac phién hop
thu’(‘mg ky cuia UBND, céc hoi nghi, so két, tong két cac ngémh Qua d6 gin véi
viéc kiém tra, don doc, giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét da duoc ban hanh,
dam bao nghi quyét duoc dua vao thyc tién cudc song.

c) Thwce hién chirc niing giam sat cia HPDND, Thwong truweec HPND, cac
Ban HPND, T6 dai biéu HPND va dai biéu HDND

* Giam sdt tai cdc ky hop

- Xem xét bdo cdo cua cac co quan, don vi trinh tai ky hop: Hoat dong
giam sat tai ky hop duoc HPND cac cap trén dia ban thi x4 thuc hién dang quy
dinh. Trudc cac ky hop, tai liéu duoc giri dén cac dai biéu dé nghién ctu thao
luan va phan cong cac Ban tham tra trude khi trinh ky hop. Tai ky hop, HDND da
danh thoi gian thoa dang dé dai biéu thao luan, cho ¥ kién ddi véi cac ndi dung
trinh. Y kién tham gia cta dai biéu dugc cc co quan tiép thu, giai trinh 1am r3.

- Chdt vén va trd loi chdt van: Trong nhiém ky 2021-2026, HDND thi xa
da to chuc 03 phién chat van va tra 10i chat van tai cac ky hop thudng 1é, tap
trung vao cac linh vuc quy hoach, quan 1y trat ty do thi, tai chinh, quan 1y tai san
cong, gido duc,... Dudi su diéu hanh linh hoat, goi mé ctia Chu toa ky hop, hoat
dong chit van va tra 16i chit van dién ra sbi ndi, di ding vao trong tam van dé,
dugc ctr tri dong tinh, thdng nhit cao.
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- Ldy phiéu tin nhiém doi véi nhiing nguoi gitk chicc v do HDND bau:
Hoat dong thuc hién lay phiéu tin nhiém d6i véi nhitng nguoi gitr chue vu do
HDND thi x4 bau nhiém ky 2021-2026 (tai ky hop thudng 1& cudi nim 2023)
dugc Thudng truc HDND thi x4 trién khai ding quy dinh. Viéc 1y phiéu tin
nhiém dién ra dan chu, cong khai, minh bach, khach quan, dam bao quyén va dé
cao trach nhiém cua dai biéu HDND.

Tong so nguoi duge lay phleu tin nhiém: 13 nguoi. Két qua co 11 ngudi
trén 50% c6 sd phiéu “tin nhiém cao”; 02 nguoi co tur 50% tro 1én s6 phiéu “tin
nhiém”; khong co6 truong hop nao co tren 50% sb phiéu “tin nhiém thap”.

~ Nhiém ky 2021-2026, HDND cap xa khong ‘56 chtrc 14y phiéu tin nhiém
doi1 véi nhiing nguot gitr chire vu do HDND cap xa bau.

* Gidm sat gitta hai ky hop HDND: Tu dau nhiém ky 2021-2026, HDND
thi xd da t6 chire 16 cudc giam sat va 6 cudc khao sat chuyén dé; HDND cac xa
to chtrc 152 cude gidm sat va khao sat chuyén de.

Noi dung giam sat tap trung vao cac linh vuc phat trién kinh té - xa hoi, doi
song Nhan dan, cong tac quan 1y dat dai, dau tu xdy dung co ban,... Thong qua
hoat dong giam sat, cic Poan giam sat di phat hién nhitng van dé bat cap trong
qué trinh t6 chuc thuc hién, chi ra nhitng nguyén nhéan va kién nghi phu hop dé
cac co quan lién quan khic phuc; déng tho1 theo do1 viée chi dao thuc hién cac
kién nghi sau giam sat.

~IV. CAC QUY PINH VE THANH LAP, GIAI THE, NHAP, CHIA,
PIEU CHINH PIA GIOI PVHC

Céac quy dinh cua Luat To chirc chinh quyén dia phuong va cac vin ban
quy pham phap luit huéng dan thi hanh Luat vé nguyén tic, trinh tu, tha tuc
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh phu hop véi
thuc tién, duoc t6 chic thuc hién nghiém tac, ding quy dinh.

C. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Vé to chuc, hoat dong cua chinh quyén dia phuong, HDND, UBND:
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong khong quy dinh thanh 1ap To dai biéu Hoi
d6ng nhan dan & cip x4 nén kho khin cho hoat dong & co sd. Vi vy, Qudc hoi
can xem xét, bd sung quy dinh thanh 1ap T6 dai biéu Hoi dong nhan dan & cp xa.

2. Dé nghi ¢6 van ban huéng din cu thé vé ché do kiém nhiém dbi véi
chtrc danh 13nh dao cac Ban HDND cép huyén va cip x4; cling nhu ché do phu
cap cho Uy vién cac Ban HPND cép xa.

3. Quy dinh rd rang cac nhiém vu, quyén han, quy trinh giam sat cia
HDND va céc co quan cia HDND, dai bicu HDND, dic biét 1a ché tai xir 1y két
qua thuc hién cac kién nghi ctia cac chu thé giam sat ddi véi ca nhén, t6 chire, co
quan, don vi chiu sy gidm sat.
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4. Tiép tuc hoan thién thé ché vé phan quyén, phéan cap gitta cac cap chinh
quyén tir Trung wong dén timg cdp chinh quyén dia phuong theo hudng dé cao
vai tro tu chu, tu chiu trach nhi€ém, phat huy chu dong, sdng tao, hiéu qua trong
hoat déng quan Iy cua ting cap chinh quyén dia phuong.

5. Can xac dinh rd vi tri, tinh chat phap 1y cia HDND va UBND theo
huéng quy dinh rd vé& quyén ty chi cia HDND trong viéc quyét dinh cac vin dé
quan trong cua dia phuong.

Trén day la bao céo tong két thi hanh Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2019). Thuong truc HDND thi xi Dtc
Pho kinh bao cdo Thudng truc HDND tinh theo ddi, tong hop./.
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